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Administracja publiczna wspolczesnego panstwa prawnego jest ztozona strukturg z uwa-
gi na wielo$¢ podmiotéw administrujacych i charakter wiezi, jakie zachodza miedzy
nimi. Takim podmiotem jest panistwo postugujace si¢ administracja rzadows i admini-
stracjg panstwowg usytuowang poza systemem administracji rzagdowej (administracja
panstwowa w $cislym tego stowa znaczeniu)'. W zakresie administracji panstwowej
miesci sie takze administracja obstugujaca wladze ustawodawcza i sadownicza. Ponadto
administracje publiczng wykonuja inne podmioty prawnie odrebne od panstwa - cy-
wilnoprawnie (majatkowo) lub publicznoprawnie (zadaniowo oraz kompetencyjnie).
Sa to w szczego6lnosci podmioty samorzadowe, stanowigce podsystem terenowej admi-
nistracji publicznej, odrebny ustrojowo od administracji rzgdowej. W tym podsystemie
najwazniejszg pozycje zajmuja jednostki samorzadu terytorialnego. Wyodrebnione
i samodzielne prawnie moga by¢ takze niektére podmioty w strukturze administracji
rzadowej (np. panstwowe szkoly wyzsze).

Zadania administracji publicznej moga by¢ sformutowane jednolicie dla calego panstwa
lub w sposéb zréznicowany terytorialnie. Jedne cele administracji publicznej moga by¢
realizowane indywidualnie przez poszczegélne jednostki administrujace, podczas gdy
realizacja innych celéw wymaga aktywnos$ci wiekszej liczby jednostek. Harmonijne
wykonywanie takich zadan wymaga stosowania dziatan o charakterze kierowniczym,
nadzorczym, koordynacyjnym badz wspétdzialania jednostek administrujacych.

Administracja publiczna wspolczesnego panstwa dziala w prawnie okreslonych struktu-
rach organizacyjnych, realizuje prawnie (ustawowo) okreslone cele, w prawnie okreslo-
nych formach dzialania, w prawnie okreslonym toku postepowania i w prawnie okreslony
sposob. Zwigzanie administracji publicznej prawem wynika z art. 7 Konstytucji RP,
wedlug ktérego organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
W demokratycznym panstwie prawnym organy te moga wiec podejmowac si¢ wyko-
nywania zadan tylko wtedy, gdy prawo je okresla, wyznaczajac w taki sposob granice
aktywnosci tych organéw. W rezultacie organy wtadzy publicznej moga czyni¢ tylko
to, na co im prawo zezwala. Podmioty prywatne mogg natomiast czyni¢ nie tylko to,
na co im prawo zezwala, ale takze to, czego im prawo nie zabrania.

! Panstwowa Inspekcja Pracy, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.
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Wymagany stopien szczegélowosci normy prawnej bedacej podstawa zadania admini-
stracjiisposobu jego wykonania oraz wymagana ranga normy w systemie Zrddet prawa
zalezg od sfery administracji, ktorej dotyczy okreslone zadanie. W sferze wewnetrznej
wystarczajaca jest podstawa ustrojowoprawna. W sferze zewnetrznej, gdy administracja
publiczna, wykonujac swe zadania, wkracza w prawa i wolnosci jednostki (obywatela czy
czlowieka) oraz podmiotéw organizacyjnych o podobnej pozycji prawnej, niezbedna
jest wyrazna podstawa ustawowa. Jezeli ingerencja w sfere zewnetrzng jest dokonana
w formie indywidualnego aktu administracyjnego, w szczegélnosci decyzji admini-
stracyjnej, organ administracji publicznej obowigzany jest wylegitymowac si¢ pelng
ustawowg podstawg prawng, czyli podstawg ustrojowoprawng, proceduralnoprawng
oraz materialnoprawna. Ingerencja w sfere zewnetrzna dokonywana przez administra-
cje publiczng w formie aktu normatywnego powszechnie obowigzujacego musi mie¢
natomiast oparcie w szczegélowej ustawowej normie upowazniajacej (upowaznieniu
ustawowym) do wydania takiego aktu. Jezeli wykonanie zadania przez administracje
publiczng nie odbywa sie w formie wladczej, na ogo6l wystarczajace jest upowaznienie
zawarte w ustawowej normie prawa ustrojowego, np. okreslajacej zadanie podmiotu
administracji.

Szczegblng cechg wyrdzniajaca prawa administracyjnego jest jego wladczosé, sytuujaca
organ stosujacy normy prawa administracyjnego w pozycji nadrzednej wobec adresata
jego dziatan. Nadrzedno$¢ ta wyraza sie jednostronnoscig dziatan organu stosujace-
go prawo, ktory w procesie wyktadni dokonuje autorytatywnej konkretyzacji normy
prawnej w odniesieniu do indywidualnie okreslonego adresata. Drugg charakterystycz-
ng cecha wladczosci jest domniemanie prawidlowosci (zgodnosci z prawem) dziatan
administracji publicznej. Wynika z niej, Ze dzialania organu administracji publicznej
uznawane s3 dopdty za prawidlowe, dopdki w prawnie okreslonym trybie tego nie
zakwestionowano. Trzecig sposréd omawianych cech jest kompetencja przymusowego
egzekwowania przez administracje publiczng wykonywania jej aktow wiladczych bez
posrednictwa drogi sadowe;j.

Prawo administracyjne, tak jak inne galezie prawa, dzieli si¢ tradycyjnie na czesci:
ustrojowoprawng, proceduralnoprawng i materialnoprawna.

Przedmiotem administracyjnego prawa ustrojowego jest organizacja i funkcjonowa-
nie administracji publicznej. Prawo to reguluje zatem: tworzenie organéw i podmio-
tow administracji publicznej; wewnetrzng strukture organizacyjng tych podmiotow
oraz strukture organizacyjng systemu, w ktérym te podmioty sg usytuowane; zakres
dzialania podmiotéw administracji publicznej oraz zakres wlasciwosci i kompetencje
ich organow; kierowanie i nadzor w systemie administracji publicznej oraz kierowanie
wewnatrz podmiotéw administracji publicznej?.

> 'W. Dawidowicz, Zagadnienia ustroju administracji paristwowej w Polsce, Warszawa 1970, s. 27-28.
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Normy administracyjnego prawa ustrojowego obowigzuja w zasadzie tylko adresatow
usytuowanych wewnatrz ram organizacyjnych aparatu administracji publicznej. Nor-
my proceduralnego i materialnego prawa administracyjnego obejmujg natomiast ich
zakresem obowigzywania zaréwno administracje publiczng, jak i podmioty bedace
adresatami jej dzialan, usytuowane na zewnatrz administracji.

Przedmiotem prawa administracyjnego proceduralnego jest postepowanie organdw
administracji publicznej, ktorego celem jest wydawanie aktéw administracyjnych,
okreslajacych sytuacje prawng indywidualnego adresata usytuowanego na zewnatrz
struktury organizacyjnej organu, w odniesieniu do jego konkretnej sytuacji, kontrola
prawidtowosci tych aktow i przymusowe ich wykonywanie. Jezeli akt administracyjny ma
charakter merytoryczny, tzn. rozstrzyga co do istoty konkretna sprawe indywidualnego
podmiotu, jest wydawany w formie decyzji administracyjnej (pozwolenia, zezwolenia,
nakazu, zakazu, licencji, koncesji). Jezeli ma inny charakter, wowczas na ogét przybiera
forme postanowienia®. Podstawowymi aktami normatywnymi regulujgcymi ten zakres
aktywno$ci administracji publicznej s3: Kodeks postepowania administracyjnego® oraz
ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®.

Prawo administracyjne materialne obejmuje natomiast wyodrebnione rzeczowo dzie-
dziny aktywno$ci administracji. Poprzestajac na wyborze hasta ,,ochrona”, mozna jako
przyklady wskaza¢ takie wybrane dziedziny administracyjnej regulacji materialnopraw-
nej, jak: ochrona baz danych, ochrona danych osobowych, ochrona gruntéw rolnych
ilesnych, ochrona informacji niejawnych, ochrona oséb i mienia, ochrona przeciwpo-
zarowa, ochrona przyrody, ochrona srodowiska, ochrona zdrowia, ochrona zdrowia
psychicznego, ochrona zwierzat. Czes¢ tych dziedzin jest przedmiotem niniejszego
podrecznika.

Niekt6re normy administracyjnego prawa materialnego reguluja uprawnienia i obowigz-
ki jego adresatow w sposob bezposredni, gdy adresaci znajdg si¢ w sytuacji okreslone;j
w normie. Dla konkretyzacji prawa nie jest wtedy konieczny udzial organu administracji
publicznej. Dokonuje sie to bowiem niejako samoistnie. Wiekszo$¢ norm materialnego
prawa administracyjnego dla uregulowania na ich podstawie praw lub obowigzkéw ich
adresatow wymaga jednak dokonania autorytatywnej konkretyzacji przez wlasciwy
organ administracji publicznej, w formie wymaganej przez prawo, w szczegélnosci
w formie decyzji administracyjnej.

* W sytuacjach prawnie okreslonych w formie postanowienia moze by¢ takze wydane rozstrzygniecie
merytoryczne.

* Inne procedury obowiazuja w postepowaniach szczegélnych, np. karnoskarbowych, podatkowych,
celnych, w sprawach nadrzednosci i podlegtosci stuzbowej, konsularnych. Niektore ustawy zawieraja regulacje
wyjatkowe, odbiegajace od przyjetych w Kodeksie postepowania administracyjnego. Zob. np. B. Adamiak,
J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2009, s. 83 i n.

® Dz.U.z2018 r. poz. 1314 ze zm.
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Normy prawa administracyjnego stanowig podstawe stosunkéw prawnych. Biorac pod
uwage dokonang klasyfikacje norm tego prawa, mozna wyrdzni¢ odpowiednio: stosunki
ustrojowoprawne, proceduralnoprawne oraz materialnoprawne. Poza podstawg prawna
w klasyfikacji stosunkéw administracyjnoprawnych istotne sg takze ich elementy skia-
dowe, takie jak: podmioty, przedmiot i tre$¢®. Przyjmuje sig, ze elementem najbardziej
stabilnym jest przedmiot stosunku administracyjnoprawnego, a najbardziej zmiennym
elementem jest tre$¢. Stosunki materialnoprawne maja charakter trwaty. Stosunki pro-
ceduralnoprawne maja za$ charakter przej$ciowy. Nie s3 one samodzielne. Powstaja
w postepowaniu administracyjnym, ktorego celem jest ustalenie trwaltego stosunku
materialnoprawnego. Cecha wspdlng obydwu rodzajéw stosunkéw jest wszakze nie-
réwnorzednos¢ w relacji strona (adresat aktu administracyjnego) i organ prowadzacy
postepowanie (wydajacy akt administracyjny).

Stosunek materialnoprawny mozna okresli¢ jako typowy stosunek administracyjny.
Prawa i obowigzki wynikajgce z takiego stosunku s bowiem najczeséciej przedmiotem
postepowania administracyjnego, sgdowoadministracyjnego i egzekucyjnego. Jego stro-
ny, czyli organ administracji publicznej oraz jednostka (inny podmiot prawa o podobnej
pozycji prawnej), zwigzane sg ukladem relacji prawnych uksztattowanych na podstawie
norm prawa materialnego’. W sytuacyjnej konstrukcji stosunku administracyjnopraw-
nego nalezy przyja¢, ze w ramach tego stosunku, regulowanego normami materialnego
prawa administracyjnego, dzialanie organu ustala elementy sytuacji prawnej adresata
(podmiotu administrowanego), jego prawa i obowiazki, a takze zwigzane z sytuacja
prawna adresata elementy wlasnej sytuacji prawnej tego organu.

Przedmiotem niniejszego podrecznika jest administracyjne prawo materialne. Jest to
najbardziej obszerna cze$¢ nie tylko prawa administracyjnego, ale calego systemu prawa
obowiazujacego w Polsce, zawarta w bardzo licznych ustawach, w jeszcze liczniejszych
aktach wykonawczych do ustaw, a takze w aktach normatywnych prawa unijnego. Spra-
wia to, Ze nie sposdb jest nawet ogdlnie objaé w ramach jednej publikacji cato$ciowo
problematyki tego dzialu prawa administracyjnego. Dokonano zatem wyboru, skupiajac
sie na obszarach istotnych z punktu widzenia kazdej jednostki (czlowieka) w jej kon-
taktach z administracjg publiczng czy z punktu widzenia spotecznego.

Do jednej z powyzszych kategorii zalicza si¢ niewatpliwie administracyjne prawo
osobowe, dotyczace kazdego czlowieka, obejmujace podstawowe regulacje prawne
identyfikujace osobe fizyczng i wyznaczajace jej status publicznoprawny. Przyjmujac
takie tradycyjne ujecie, w podreczniku przedstawiono obywatelstwo jako instytucje

¢ J. Bo¢ [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroclaw 2007, s. 368.

7 R.Hauser [w:] System prawa administracyjnego, t. 1. Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2010, s. 203 oraz cyt. tam literatura, a w szczegolnosci: F. Long-
champs, O pojeciu stosunku prawnego, AUWr 1964/19, Prawo XII, s. 45 i n.; W. Dawidowicz, Kilka refleksji
na temat stosunku administracyjnoprawnego Franciszka Longchampsa, AUWr 1972/167, 5. 79.
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prawng okreslajaca relacje miedzy osobg fizyczng a panstwem oraz status osoby nie-
posiadajgcej obywatelstwa, tj. cudzoziemca. Opisano takze regulacje obejmujace dane
indywidualizujace osobe fizyczna, czyli imie i nazwisko, miejsce zamieszkania, numer
ewidencyjny oraz stan cywilny, gdzie zwrdcono szczegolng uwage na istotng w naszym
kregu cywilizacyjnym instytucje zawarcia malzenstwa cywilnego w formie wyznaniowej.
Przedstawiono takze kwestie dotyczace obywatelskich praw i obowigzkéw zwigzanych
z posiadaniem dokumentéw o charakterze identyfikujagcym i uprawniajagcym (dowodu
osobistego i paszportu).

Odrebnie ujeto aktywnosé osob wynikajaca z uczestnictwa w zbiorowosciach ludzkich,
poddang regulacji administracyjnoprawnej. Chodzi przede wszystkim o aktywno$¢
w obszarze wolnosci zrzeszana sie. Prawo administracyjne kategoryzuje bowiem rézne
rodzaje zrzeszen oraz przyznaje im szczego6lng pozycje prawna. Wprowadza takze wy-
mogi dotyczace obowigzkow rejestracyjnych oraz ustanawia nadzoér nad tymi zrzesze-
niami. Przedmiotem charakterystyki sg podstawowe typy zrzeszen, czyli zgromadzenia,
stowarzyszenia, partie polityczne i zwigzki wyznaniowe. Mozliwo$¢ wspélnej realizacji
praw przez osoby fizyczne nie jest jednak ograniczona do wolnosci zrzeszania sie. Re-
gulacji administracyjnoprawnej poddano takze zbiorowosci powstajace w inny sposob.
Przyktadem s3 zwigzki wyznaniowe, mniejszosci narodowe i etniczne. Ze wzgledu na
to, ze zar6wno w przypadku zrzeszen, jak i w przypadku zwigzkéw wyznaniowych oraz
mniejszo$ci narodowych i etnicznych podmiot prawa jest zbiorowy, te cze$¢ podrecznika
zatytulowano Administracyjne prawo zbiorowe.

Mimo wzrostu zamoznosci spoleczenstwa ciggle aktualnym i waznym zadaniem admini-
stracji publicznej pozostaje wspieranie 0sob i rodzin, ktére nie sg w stanie samodzielnie
zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb. Jest to przedmiot ustawowej regulacji prawa
pomocy spolecznej, a takze ustawowych regulacji szczegdlnych, obejmujacych pomoc
alimentacyjng oraz pomoc w postaci dodatkéw mieszkaniowych. Nalezaloby jeszcze
wskaza¢ problematyke wspierania rodziny i pieczy zastepczej. Zostata ona wszakze
wylaczona do odrebnej obszernej regulacji ustawowej, $cisle powigzanej z prawem ro-
dzinnym i opiekunczym. Pozostaje jeszcze ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci, bardziej znana jako ,ustawa 500 plus”. Nie jest to jednak regulacja z zakresu
pomocy spotecznej, lecz polityki spolecznej, z uwagi na jej powszechnos¢, uniezalez-
nienie jej $wiadczenia od sytuacji ekonomicznej beneficjentow, majgca gtéwnie na celu
zwigkszenie dzietno$ci spoteczenstwa. Z tych wzgledéw problematyka ta pozostala poza
zakresem podrecznika.

Kazdego czlowieka dotyczy administracja ochrony zdrowia, ktérej poswiecona jest ko-
lejna cze$¢ opracowania. Obejmuje ona takie kwestie, jak: regulacja prawna dziatalnosci
leczniczej i zawoddéw medycznych, ubezpieczenia zdrowotne, refundacja lekdw, prawa
pacjenta, organizacja i funkcjonowanie NFZ.
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Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego jako wazne zadanie administracji
publicznej jest takze przedmiotem rozwazan. Problematyke te przedstawiono, stosownie
do ujecia regulacji ustawowej, przyjmujac jako punkt odniesienia struktury aparatu
administracji publicznej badz zadania administracji publicznej zwigzane z zapobiega-
niem i eliminacjg okreslonych zagrozen badz ochrong okreslonych débr. W pierwszym
zakresie omowiono problematyke Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Panstwowej Strazy Pozarnej, strazy gminnych, Strazy Granicznej. W drugim zakresie
omoéwiono problematyke policji administracyjnej, bezpieczenstwa imprez masowych,
stanow nadzwyczajnych, zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej oraz ochrony os6b
i mienia.

Planowanie i organizowanie zagospodarowania przestrzeni, w ktorej zyje czlowiek oraz
reglamentacja zabudowy tej przestrzeni nalezy takze do istotnych spolecznie zadan ad-
ministracji publicznej. Przesadzilo to o umieszczeniu tej problematyki w podreczniku.

Podmioty administracji publicznej gospodarujg nieruchomo$ciami stuzacymi do uzytku
publicznego. Jako podmiot wladczy administracja publiczna wykonuje takze zadania
wobec nieruchomosci stanowigcych wlasnosé osob prywatnych. Kwestie te sg przed-
miotem odrebnego rozdzialu.

W panistwie o gospodarce rynkowej wazne sg sprawy zadan administracji publicznej
ingerujacej w te gospodarke. Przedmiotem rozwazan sg zatem takie zagadnienia, jak
swoboda dziatalno$ci gospodarczej, koncesjonowanie tej dziatalnosci i wydawanie
zezwolen w tym zakresie oraz regulowana dzialalnos$¢ gospodarcza.

Powyzsza problematyke omdéwiono w pierwszym wydaniu podrecznika. Stan prawny
w tym zakresie si¢ zmienit. Mozna wskaza¢ przykltadowo niektére z tych zmian.

Weszly w zZycie nowe ustawy z zakresu administracyjnego prawa osobowego, regulujace
sprawy dowodoéw osobistych, ewidencji ludnosci i aktow stanu cywilnego. W wyniku
tego wydawane sa dowody osobiste o innych cechach i parametrach niz dotychczasowe.
Doszlo do informatyzacji ewidencji ludnosci i akt stanu cywilnego. W administracyj-
nym prawie zbiorowym zmieniono istotnie Prawo o zgromadzeniach. Wprowadzono
nowe zasady organizacji zgromadzen i nowe ich typy, w szczegdlnosci uprzywilejowane
zgromadzenia cykliczne. W prawie medycznym poszerzono prawa pacjenta. W regulacji
prawnej ochrony oséb i mienia przyjeto, ze zadania z tego zakresu realizowane przez
wewnetrzne stuzby ochrony lub przedsigbiorcéw, ktérzy uzyskali koncesje, wykonuja
wykwalifikowani pracownicy ochrony. Wymoég posiadania licencji zastgpiono wpi-
sem na liste oséb kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej badZ na liste 0séb
kwalifikowanych pracownikéw zabezpieczenia technicznego. W planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym wprowadzono obowigzek audytu krajobrazowego dla
obszaru wojewddztwa. Poszerzono krag podmiotdéw uzgadniajacych projekt planu za-
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gospodarowania przestrzennego. Gtéwnym organem sporzadzajacym projekt koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju jest nadal minister do spraw rozwoju. Czyni
to jednak we wspoltpracy z ministrem wlasciwym do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Wprowadzono regulacje
prawne dotyczace tablic i urzadzen reklamowych, umozliwiajace radom gmin okregle-
nie zasad i warunkdéw ich sytuowania, gabarytéw, standardow jakosciowych i rodzajéw
materialow, z jakich moga by¢ wykonane. Dopuszczono takze mozliwo$¢ wprowadzenia
zakazu ich sytuowania. W wielokrotnie nowelizowanym Prawie budowlanym istotne
zmiany wprowadzono w latach 2015-2016. Zmniejszono obowigzki inwestora, ktory
uzyskal prawo rozpoczecia rob6t budowlanych na podstawie nieostatecznej decyzji
o pozwoleniu na budowe, poszerzono katalog rob6t budowlanych wymagajacych tylko
zgloszenia budowy lub niepodlegajacych reglamentacji. Inwestor uzyskat prawo do zto-
zenia wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe do czesci robdt budowlanych,
z zasady wykonywanych na podstawie zgloszenia budowy. Wprowadzono mozliwo$¢
przeniesienia praw i obowigzkéw wynikajgcych ze zgtoszenia budowy. Od 1.01.2018 r.
obowiazuje nowe Prawo wodne, ktére przeksztalcito ustréj administracji gospodarki
wodnej przez utworzenie Paiistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Grun-
townie zmieniono prawo dzialalnosci gospodarczej i przedsiebiorcy. Weszta w zycie
»Konstytucja dla przedsiebiorcy”. Uchwalono pig¢ nowych ustaw w miejsce dotychczas
obowigzujacej jednej ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.

Do podrecznika wprowadzono takze nowg tematyke istotng z punktu widzenia sytuacji
prawnej i potrzeb cztowieka. Omoéwiono regulacje prawng przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, ktdra w jej aspektach organizacyjnych i materialnoprawnych jest czesciowo
powigzana z prawem pomocy spolecznej. Przedstawiono prawo ochrony konsumenta,
stykajace si¢ z prawem dzialalnosci gospodarczej w relacjach przedsigbiorca — konsu-
ment. Z postepujacg informatyzacja administracji powigzana jest omowiona proble-
matyka dostepu do informacji publicznej i ochrony danych osobowych. Przedmiotem
podrecznika s spotecznie istotne obszary regulacji prawnej administracji $wiadczacej
i organizujacej ustugi w dziedzinie o$wiaty i kultury oraz powiazane z tym prawo ochrony
zabytkow. Przedstawiono prawng regulacje dostepu do broni oraz administracji ruchu
drogowego.

Analiza administracyjnego prawa materialnego w jej $cistym ujeciu obejmuje w isto-
cie regulacje normatywne bedace podstawa materialnego stosunku administracyjno-
prawnego oraz wynikajacych z tego praw i obowiazkéw stron tego stosunku. Z jedne;j
strony jest to zawsze organ administracji publicznej (w jego ujeciu organizacyjnym czy
funkcjonalnym), a z drugiej inny podmiot prawa posiadajacy zdolnos$¢ do nawigzania
takiego stosunku prawnego. Mozna tez przyja¢, ze w stosunku administracyjnym mate-
rialnoprawnym chodzi o okreslone zachowanie si¢ organu, z ktérym przepisy prawa ad-
ministracyjnego materialnego Iacza kompetencje do ustalenia czego$ w sytuacji prawnej
podmiotu administrowanego. Norma prawa materialnego wyposaza organ administracji
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publicznej w kompetencje do dokonania czynnosci prawnej, ktorych nastepstwem bedzie
powstanie lub aktualizacja obowigzku okres§lonego zachowania sie adresata tej normy,
nazywanego czasem podmiotem administrowanym. Dzialanie organu administracji
publicznej okresla zachowanie si¢ adresata podlegajacego tej kompetencji. W stosunku
administracyjnoprawnym organ administracji posiada kompetencje do jednostronnego
nakladania z urzedu okreslonych obowigzkéw na obywatela (jednostke) lub okreslania
jego uprawnien. W prawnie okreslonych sytuacjach obywatel moze si¢ domaga¢ od
organu administracji publicznej podjecia jednostronnego rozstrzygniecia dotyczacego
jego uprawnien lub obowigzkéw. Stosunki administracyjne wtasnie tacza pewne pod-
mioty z uwagi na to, Ze strona uprawniona, gdy jest nig administracja publiczna, moze
skorzysta¢ ze swoich uprawnien w stosunku do innego podmiotu i skonkretyzowaé
autorytatywnie jego prawa lub obowigzki w pewnej dziedzinie, albo gdy jest nig obywatel
moze wystapi¢ z zagdaniem dokonania takiej konkretyzacji®.

Poszczegdlne rozdzialy podrecznika sg skupione na problematyce materialnoprawne;j
w powyzszym $cistym ujeciu, odniesionym do uwarunkowan stosunkéw material-
noprawnych w dziedzinach aktywno$ci administracji publicznej, objetych zakresem
podrecznika, lecz sie do niej nie ograniczajg. Przedmiotem ustaw z zakresu materialnego
prawa administracyjnego, bedacych podstawg rozwazan zawartych w podreczniku, jest
takze regulacja ustrojowoprawna, obejmujgca wlasciwos¢ organéw czy podmiotdw
(jednostek administracyjnych) wykonujacych prawnie okreslone zadania, procedure
oraz formy prawne wykonywania tych zadan. Uwzgledniono te kwestie, przyjmujac
powtarzalny schemat omawiania poszczeg6lnych zagadnien.

Rozwazania sg zatem na ogot poprzedzone wprowadzeniem, zawierajgcym podstawy
prawne omawianej problematyki zawarte w Konstytucji, w aktach prawa miedzyna-
rodowego oraz unijnego, a takze jej ogdlna charakterystyke. Nastepnie w kolejnych
cze$ciach omawiane sg:

1) ustawowe podstawy prawne;

2) zakres (przedmiotowy i podmiotowy) regulacji;

3) organy (podmioty) wlasciwe;

4) formy prawne dzialania.

Taki porzadek przedstawianej problematyki pozwoli Czytelnikowi na uzyskanie w miare
kompletnego obrazu zakresu omawianej regulacji materialnoprawne;j.

Materialne prawo administracyjne skierowane jest do studentéw prawa i administracji
czy innych kierunkdow studiow, gdzie wyktadane jest prawo administracyjne, do uczest-
nikéw studiéw podyplomowych zglebiajacych wiedze z zakresu tej problematyki oraz

8 R. Hauser [w:] System prawa administracyjnego, t. 1..., red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel,
s.2031in.
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do 0s6b zainteresowanych problematyka prawa administracyjnego — zawodowo czy
z uwagi na pelnione funkcje publiczne.

Autorzy beda wdzigczni za wszelkie uwagi, opinie i spostrzezenia dotyczace materii
przedstawionej w niniejszym opracowaniu.
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ADMINISTRACYJNE PRAWO OSOBOWE

1. Uwagi ogolne

Status osoby fizycznej, w tym jej indywidualizacja, na gruncie prawa administracyjne-
go ksztaltowany jest przez instytucje prawne skladajace si¢ na administracyjne prawo
osobowe. W niniejszym rozdziale przedstawiono podstawowe z nich, ograniczajac si¢
przy tym do unormowan odnoszacych si¢ do obywateli polskich.

2. Obywatelstwo
2.1. Uwagi ogo6ine

Obywatelstwo jest stosunkiem prawnym faczacym jednostke (osobe fizyczng) z pan-
stwem, polegajacym na jej przynaleznosci do tego panstwa. Istota obywatelstwa wyraza
sie w caloksztalcie wzajemnych praw i obowigzkéw jednostki oraz panstwa wyzna-
czonych przez obowigzujace normy prawne. Prawo do obywatelstwa zaliczane jest do
podstawowych praw czlowieka. Zgodnie z Powszechng Deklaracja Praw Czlowieka
kazdy cztowiek ma prawo do posiadania obywatelstwa. Nie wolno nikogo pozbawia¢
samowolnie obywatelstwa ani nikomu odmawia¢ prawa do jego zmiany.

Podstawowy sposob nabycia obywatelstwa polskiego przez urodzenie z rodzicow be-
dacych obywatelami polskimi okresla Konstytucja RP, pozostawiajac ustawie pozostate
przypadki nabycia obywatelstwa polskiego. Konstytucja RP ustala zasade wzglednej nie-
zbywalno$ci obywatelstwa. Jego utrata moze nastapi¢ wylacznie po zrzeczeniu si¢ przez
jednostke i wyrazeniu zgody na zrzeczenie przez wlasciwy organ panstwa. Nadawanie
obywatelstwa i wyrazenie zgody na jego zrzeczenie si¢ jest prerogatywa Prezydenta RP.
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2.2. Podstawy prawne

Podstawowym aktem normatywnym, ktérego przedmiotem regulacji jest obywatelstwo,
jest ustawa z 2.04.2009 r. o obywatelstwie polskim'. Szczegdlne zasady nabycia obywa-
telstwa polskiego z mocy prawa ksztaltuje ustawa z 9.11.2000 r. o repatriacji’.

Ustawa o obywatelstwie polskim opiera si¢ na zasadach Europejskiej konwencji o oby-
watelstwie, podpisanej w Strasburgu 6.11.1997 r.%, ktérej Polska jest sygnatariuszem
(jednak jeszcze jej nie ratyfikowala). W sprawach obywatelstwa Polska jest obecnie
zwigzana Konwencja w sprawie pewnych zagadnien dotyczacych kolizji ustaw o oby-
watelstwie oraz protokolem dotyczacym przypadku bezpanstwowosci, podpisanymi
w Hadze 12.04.1930 r.%, a takze Konwencja o obywatelstwie kobiet zameznych, otwartej
do podpisu w Nowym Jorku 20.02.1957 r.5

2.3. Zakres regulacji

2.3.1. Uwaga ogdlna

Ustawa o obywatelstwie polskim okre$la zasady, warunki oraz tryb nabywania i utraty
obywatelstwa polskiego, potwierdzania jego posiadania lub utraty, a takze wlasciwos¢
organdw panstwa w tych sprawach.

2.3.2. Posiadanie obywatelstwa

Podstawowg zasadg ustawy o obywatelstwie polskim jest zasada ciggtosci obywatelstwa.
Po jej wejsciu w zycie obywatelami polskimi pozostaly zatem osoby, ktére posiadaly
obywatelstwo polskie na podstawie dotychczasowych przepiséw. Drugg zasadg ustawy
jest zasada wylaczno$ci obywatelstwa polskiego. Nie oznacza ona zakazu jednoczesne-
go posiadania obywatelstwa polskiego i obywatelstwa innego panstwa. Wynika z niej
jedynie niemozno$¢ powolywania sie ze skutkiem prawnym przez obywatela polskiego
wobec wladz polskich na posiadane réwnoczeénie obywatelstwo innego panstwa i na
wynikajace z niego prawa i obowiazki. Obywatel polski posiadajacy réwnoczesnie
obywatelstwo innego panstwa ma bowiem wobec Polski takie same prawa i obowiazki

Dz.U.z2018 r. poz. 1829 ze zm.

Dz.U.z 2018 r. poz. 609 ze zm.
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/re/1997c. html
Dz.U. z 1937 r. Nr 47, poz. 361 ze sprost.
Dz.U. z 1959 r. Nr 56, poz. 334.
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jak osoba posiadajaca wylacznie obywatelstwo polskie, chyba Ze ustawa szczegélna
stanowi inaczej®.

2.3.3. Nabycie obywatelstwa

Nabycie obywatelstwa polskiego nastepuje z mocy prawa albo na wniosek osoby bedacej
cudzoziemcem przez nadanie, uznanie albo przywrdcenie obywatelstwa.

2.3.4. Nabycie obywatelstwa z mocy prawa

Obywatelstwo polskie nabywa sie przede wszystkim przez urodzenie. Obowigzujaca
zasadg nabycia obywatelstwa przez urodzenie jest prawo krwi (ius sanguinis). Ustawa
precyzuje powotang regute konstytucyjna, wskazujac, ze nabycie obywatelstwa polskiego
przez urodzenie nastepuje, gdy co najmniej jedno z rodzicéw jest obywatelem polskim.
Pomocniczo ma zastosowanie prawo ziemi (ius soli). Dotyczy to nabycia obywatelstwa
polskiego przez osobe urodzona na terytorium Polski, ktorej rodzice sg nieznani, nie
posiadajg zadnego obywatelstwa lub ich obywatelstwo jest nieokreslone. Zasada ta jest
rozszerzana na sytuacje znalezienia na terytorium Polski osoby matoletniej nieznanych
rodzicéw. Z mocy prawa obywatelstwo polskie nabywa takze cudzoziemiec, ktdry nie
ukonczyl 16 lat, jezeli zostal przysposobiony przez osobe lub osoby posiadajace obywa-
telstwo polskie. W takiej sytuacji uznaje sie, ze nabycie obywatelstwa nastapilo z dniem
urodzenia.

Nabycie obywatelstwa ex lege nastepuje takze przez repatriacje. Repatriantem jest osoba,
ktdra przybyla do Polski z zamiarem osiedlenia sie na stale na podstawie wizy krajowej
wydanej w celu repatriacji. Nabycie obywatelstwa polskiego nastepuje z dniem prze-
kroczenia polskiej granicy.

Obywatelstwo w tym trybie moze zosta¢ przyznane osobie pochodzenia polskiego,
za ktdrg uznaje si¢ osobe deklarujaca narodowos$¢ polska, ktérej co najmniej jedno
zrodzicoéw lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw bylo narodowosci polskiej (potwier-
dzilo swoja przynaleznos¢ do Narodu Polskiego, w szczegdlnoéci przez pielegnowanie
polskich tradycji i zwyczajow) oraz wykaze swoj zwiazek z polskoscia.

Wiza krajowa w celu repatriacji moze by¢ wydana osobie polskiego pochodzenia, ktéra
przed dniem wejscia w zZycie ustawy zamieszkiwala na stale na terytorium Republiki Ar-
menii, Republiki Azerbejdzanskiej, Republiki Gruzji, Republiki Kazachstanu, Republiki

¢ Art. 30 § 1 pkt 1 ustawy z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2019 r. poz. 825) stanowi, ze
do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu Najwyzszego moze by¢ powotana osoba, ktéra posiada
wylacznie obywatelstwo polskie.
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